关于《淮安市住宅专项维修资金管理

办法（修改送审稿）》的起草说明
淮安市住房和城乡建设局

2022.8.25
为了加强我市住宅专项维修资金（以下简称“维修资金”）管理，解决维修资金使用难问题，提高维修资金使用效益，根据市政府2021年立法制规工作计划，市住建局作为起草部门，结合我市工作实际，起草并经多次修改后形成了《淮安市住宅专项维修资金管理办法（修改送审稿）》（以下简称《办法（修改送审稿）》）。现将起草情况说明如下：

一、制定的必要性

（一）我市缺少统一的维修资金管理规范性文件。我市目前维修资金管理缺少统一的规范性管理文件。现行维修资金管理主要依据《淮安市住宅物业管理条例》《住宅专项维修资金管理办法》以及2013年出台的《关于明确住宅专项维修资金管理有关问题的通知》（淮住建办〔2013〕200号）等有关文件，全市维修资金管理存在管理制度不统一、监管难度大等问题。

（二）维修资金上位法发生了重大变化。《民法典》出台后，业主使用维修资金的表决比例发生了变化；同时规定了紧急情况下需要维修的，可以依法申请使用维修资金。

（三）需落实住建部等十部委文件精神与《住宅专项维修资金会计核算办法》。2020年12月25日，住房和城乡建设部、政法委等十部委联合印发了《关于加强和改进住宅物业管理工作的通知》，其中第五部分专门从提高维修资金使用效率、健全维修资金管理制度、加大维修资金归集力度等方面规范了维修资金使用和管理。2021年1月1日开始施行的《住宅专项维修资金会计核算办法》（财会〔2020〕7号），统一了全国维修资金会计核算制度。本办法制定需落实上述文件精神与要求。
     二、《办法（修改送审稿）》的起草过程
2020年5月，我局按照有关要求与计划，成立了分管领导牵头的工作领导小组，组建起草工作组，明确任务分工，制定工作计划。起草组收集了制定的上位法依据，以及国内各省市地方性维修资金管理办法，形成制定依据、参考资料等资料汇编；先后赴省内南京、徐州、泰州等城市调研学习维修资金管理经验，咨询管理举措，借鉴管理特色。组织开展对省内相关城市维修资金办法进行研讨，学习其经验做法。

2021年4月在《办法》初稿形成后多次广泛征求意见，先后组织了业主委员会、物业服务企业、街道社区、县区住建部门代表以及法律专家等多场调研座谈会，听取对《办法》初稿的修改意见、建议，同时以函件等形式向市财政、审计、公安、市场监管、消防救援、自然资源等部门征询了意见，2021年5月28日在淮安市住建局官网上向社会公开征询意见。同时，我局委托第三方专业机构实施了社会稳定风险评估。

经过多轮修改和完善，经我局法规处合法性审查，并报局长办公会研究同意后，2022年1月，我局形成了《办法（送审稿）》，并报送审核。经多次讨论修改后，形成了《办法（修改送审稿）》。

三、《办法（修改送审稿）》的主要内容

《办法（修改送审稿）》共三十一条。第一条至第五条，主要对适用范围、相关职能部门的职责等进行了明确；第六条至第十一条，规定了交存范围、交存标准、电梯消防专项维修资金交存规定、首期交存、资金续交、资金权属及代管等方面的管理；第十二条、第十三条，主要规定了专户存储与分账、结息等；第十四条至第二十四条，规定了使用类型、申请拨付程序、分摊列支规定以及参与维修各方职责等使用方面的管理；第二十五条、第二十六条，规定了权属转移、房屋灭失情况下维修资金管理；第二十七条至第三十一条，明确了信息建设、财务管理、票据管理、公有住房管理、施行日期等。



